EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta privind plata unor sume prevézute in titluri executorii avand ca obiect
acordarea de drepturi salariale personalului din sistemul justitiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Situatia actuali si schimbadrile preconizate

La momentul actual, plata sumelor rezultate din titlurile executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale formulate de personalul din sistemul justitiei presupune
pentru bugetul de stat un efort deosebit, cuantumul total al acestor sume impunind pentru
ordonatorii principali de credite din sistemul justitiei o abordare coordonatd, coerentd si
unitard a modalitatii de efectuare a acestor plati.

Prin Programul de guvernare 2009-2012 se preconizeazi stabilirea unei platforme
comune de solutii si planuri de actiune in vederea gestionarii crizei financiare globale. In
acest sens, se propune adoptarea de masuri pe termen scurt, intre care prioritare sunt cele
care conduc la ajustarea cheltuielilor publice in scopul diminudrii deficitului bugetar.

Totodatd, in conditiile in care bugetul anului 2009 nu a fost incd aprobat, ordonatorii
principali de credite din sistemul justitiei se aflda in imposibilitatea onorarii obligatiilor
decurgénd din titluri executorii, intrucat, potrivit dispozitiilor legale in materie, finantarea
institutiilor publice se asigurd in cadrul unei limite lunare de cheltuieli ce nu poate depasi
1/12 din prevederile bugetare ale anului 2008.

In acest context, se propune suspendarea executdrii voluntare a hotararilor
judecdtoresti devenite executorii pand la data intrérii In vigoare a proiectului de ordonanta
de urgentd a Guvernului supus spre adoptare, cu exceptia celor care intrd sub incidenta
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.75/2008 privind stabilirea de masuri pentru
solutionarea unor aspecte financiare in sistemul justitiei, pentru o perioadd precis delimitata,
urménd ca In acest termen si fie identificate resursele financiare necesare efectudrii platii
sumelor aferente titlurilor executorii si coordonatele unei proceduri coerente gi unitare de
executare a acestor hotarari.

in acelasi timp, plata sumelor previzute in hotirdrile judecatoresti care intrd sub
incidenta Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.75/2008 se realizeazi potrivit esalonarii
stabilite prin Ordinul comun al ministrului justitiei, al ministrului economiei i
finantelor, al presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, al presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie nr.1.859/C/2.484/26.650/131/3.774/C/2008 privind modalitatea
de esalonare a platii sumelor previzute in titluri executorii emise pand la intrarea in vigoare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.75/2008 privind stabilirca de masuri pentru
solutionarea unor aspecte financiare in sistemul justitiei, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr.648 din 11 septembrie 2008.



Desigur, misura propusa respectd garantiile constitutionale in materia accesului la
justitie.

Instituirea unor restrictii, impuse de ratiuni evidente, in valorificarea dreptului
creditorului, nu au ca efect negarea posibilititii acestuia de a si-1 realiza. Debitorii, in acest
caz - ordonatorii de credite din sistemul justitiei - sunt obligati, in continuare si ia toate
masurile ce se impun pentru efectuarea platii sumelor stabilite prin titluri executorii.

Atéta vreme cat prevederile art.44 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prin
care se garanteazd creantele asupra statului, nu precizeazd ca aceasta presupune executarea
lor de indati, conditiile instituite in aceastd materie prin ordonantd, chiar dacad afecteazi
celeritatea procedurii, nu contravin Constitutiei, ci, urméirind gésirea resurselor necesare
pentru executarea obligatiilor, cu respectarea exigentelor impuse de constituirea si
executarea bugetului, nu fac decat sd dea expresie obligatiei constitutionale a garantérii
obligatiilor asupra statului. Aceasti idee este sustinutd, de altfel, si in jurisprudenta
constanté a Curtii Constitutionale (Decizia Curtii Constitutionale nr.188/2006, publicati in
Monitorul Oficial al Romédniei, Partea I, nr.281 din 29 martie 2006, Decizia Curtii
Constitutionale nr.529/2005, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1025
din 18 noiembrie 2005 etc.). In deciziile mentionate, Curtea Constitutionala a considerat ca
fiind constitutionale prevederi care au ca finalitate instaurarea unui climat de ordine
financiar-bugetara, care nu scuteste, ci, dimpotrivd, obligd ordonatorii de credite la
demersuri pentru a obtine prevederi in buget pentru satisfacerea obligatiilor inscrise in titluri
executorii.

Mai mult, Curtea Europeana a statuat cd, in situatii exceptionale, statele pot interveni
in procedura de executare, cu conditia ca o asemenea interventie sd nu aiba drept consecintd
impiedicarea, invalidarea sau intarzierea de o manierd excesivd a executdrii, or masura
preconizati reprezintd o aménare a executérii voluntare pe o perioadd scurti i este adoptata
in scopul unic al identificarii, in conditiile actuale de severa crizd economicd, a solutiilor
pentru acoperirea acestor cheltuieli bugetare.

Prin urmare, proiectul nu reglementeaza refuzul de a executa hotérarile judecatoresti
impotriva statului, nici o intdrziere nejustificatd in executare, ci stabileste masuri cunoscute,
de altfel, si de dispozitiile dreptului comun in materia executarii silite - art.403 din Codul de
procedura civild, potrivit ciruia, pand la solutionarea contestatiei la executare sau a altei
cereri privind executarea silitd, instanta competentd poate suspenda executarea, dacd se
depune o cautiune in cuantumul fixat de instantd, in afard de cazul in care legea dispune
altfel.

Proiectul propune, deci, o masurd in contextul executirii voluntare a unor obligatii
de platd, in conditiile Codului de procedurd civild. Astfel, potrivit art.37 1' din Codul de
procedurd civild, obligatia stabilita prin hotdrdrea unei instante sau printr-un alt titlu se
aduce la indeplinire de bunavoie. In cazul in care debitorul nu executd de bunavoie obligatia
sa, aceasta se aduce la indeplinire prin executare silitd, potrivit dispozitiilor Codului de
procedura civild, daca legea nu prevede altfel.

Justificarea urgentei

Aceastd misura, cu aplicabilitate limitatd in timp, este imperios necesard in conditiile
precarititii resurselor bugetare generate de criza economicd pe care fara noastrda 0
traverseazd. Mai mult, intrucit bugetul de stat pe anul 2009 nu a fost inca aprobat,
institutiile publice se afla in imposibilitatea angajarii de cheltuieli bugetare care sa
depiseasca 1/12 din prevederile bugetare ale anului 2008, situatie in care s-ar afla



ordonatorii principali de credite din sistemul justitiei daca ar pune in executare aceste titluri
executorii.

Totodatd, necesitatea ludrii unei astfel de masuri de urgentd este datd si de
imperativul incadrdrii tarii noastre in deficitul bugetar prognozat, astfel incat sd nu fie
incélcate angajamentele asumate de Romania in raporturile cu Uniunea Europeana.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul nu are un astfel de impact.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul nu are un astfel de impact.

3. Impact social
Proiectul nu are un astfel de impact.

4. Impact asupra mediului
Proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)
Proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in

materie
Proiectul nu are astfel de implicatii.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul nu are astfel de implicatii.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul nu are astfel de implicatii.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente
Proiectul nu are astfel de implicatii.



Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si modul in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi,
in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Dat fiind obiectul de reglementare, nu sunt necesare consultdri cu autorititile
administratiei publice locale.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotédrdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente ‘

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, prin avizul
nr.1651/30.12.2008.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare a proiectului de ciitre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente
Nu este cazul.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind plata unor sume prevazute in
titluri executorii avdnd ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din

sistemul justitiei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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